
日
本
国
憲
法
　
第
9
条

日
本
国
民
は
、
正
義
と
秩
序
を
基
調
と
す
る

国
際
平
和
を
誠
実
に
希
求
し
、
国
権
の
発
動

た
る
戦
争
と
、
武
力
に
よ
る
威
嚇
又
は
武
力

の
行
使
は
、
国
際
紛
争
を
解
決
す
る
手
段
と

し
て
は
、
永
久
に
こ
れ
を
放
棄
す
る
。 

前
項
の
目
的
を
達
す
る
た
め
、
陸
海
空
軍
そ

の
他
の
戦
力
は
、
こ
れ
を
保
持
し
な
い
。
国

の
交
戦
権
は
、
こ
れ
を
認
め
な
い
。

絶望的なのは

今の現状ではない

現状に対する
対処の仕方だ
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２
０
１
１
年
３
月
11
日
（
金
）、

そ
の
日
、
私
は
佐
賀
地
方
裁
判
所
で

の
玄
海
原
発
『
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃
料
差
止
請

求
事
件
・
第
３
回
公
判
』
に
傍
聴
人

と
し
て
参
加
し
て
い
た
。
世
間
で
い

う
「
プ
ル
サ
ー
マ
ル
裁
判
」
で
あ
る
。

危
険
な
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃
料
を
原
発
の
燃
料

と
し
て
、
す
こ
し
で
は
あ
っ
て
も
絶

対
使
わ
せ
な
い
（
差
し
止
め
す
る
）、

裁
判
で
あ
る
。
連
れ
合
い
は
こ
の
裁

判
の
原
告
団
１
３
０
名
の
一
人
で
あ

り
、
私
は
サ
ポ
ー
ト
会
員
１
６
０
名

の
内
の
一
人
で
あ
る
。原
告
で
あ
れ
、

サ
ポ
ー
ト
会
員
で
あ
れ
玄
海
原
発
の

日
本
で
一
番
古
い
１
号
機
（
稼
働
36

年
）
を
初
め
と
す
る
全
原
発
の
事
故

を
心
配
す
る
気
持
ち
は
み
な
同
じ
で

し
た
。

　

今
回
の
公
判
の
論
点
は
、「
燃
料

棒
内
圧
評
価
値
」
と
い
う
、
文
化
系

出
身
の
私
に
は
理
解
が
難
し
い
も
の

で
あ
っ
た
が
、
な
ん
と
か
、
九
州
電

力
は
、
国
の
原
子
力
安
全
委
員
会
の

中
で
説
明
し
た
、
燃
料
棒
の
内
圧
安

全
度
（
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃
料
の
事
故
・
危
険

度
回
避
の
た
め
の
基
準
値
）
よ
り
玄

海
原
発
の
方
が
危
険
数
値
な
の
に
そ

れ
で
良
い
の
だ
と
主
張
し
て
い
る
こ

と
、
そ
し
て
原
発
を
作
っ
た
主
体

で
あ
る
三
菱
重
工
の
商
業
機
密
な

の
で
公
開
で
き
な
い
数
値
が
あ
る

と
逃
げ
て
い
る
亊
が
分
か
っ
た
。

　

裁
判
後
の
原
告
側
報
告
会
の
途

中
で
、
ノ
ー
ト
パ
ソ
コ
ン
で
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
見
て
い
た
原
告
の

一
人
が
「
福
島
、
山
形
等
東
日
本

で
地
震
が
あ
り
、
津
波
が
来
て
い

る
こ
と
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力

発
電
所
が
事
故
を
起
こ
す
危
険
性

が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
」
と
指
摘

し
た
。
そ
れ
も
自
然
発
生
的
に
、

大
声
で
な
さ
れ
た
。
そ
れ
を
聞
い

た
原
告
・
サ
ポ
ー
タ
ー
等
が
一
様

に
考
え
た
こ
と
は
皆
同
じ
で
「
こ

れ
か
ら
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発

電
所
の
事
故
で
大
変
な
こ
と
が
日

本
中
で
起
こ
る
の
で
は
な
い
か
」

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
ま
た
共

通
し
た
恐
怖
感
も
持
っ
た
。
指
摘

さ
れ
た
と
お
り
、
次
の
日
か
ら
福

島
原
発
は
、
ご
丁
寧
に
ど
の
原
発

も
、
暴
れ
回
り
、
悲
惨
な
状
況
が

明
ら
か
に
な
り
始
め
た
。
内
容
に

つ
い
て
は
、
こ
の
「
宗
教
者
９
条

の
会
・
大
分
ニ
ュ
ー
ス
32
号
」
で

小
坂
さ
ん
が
、「
33
号
」
で
河
野

さ
ん
が
す
で
に
書
い
て
い
る
の

で
、
そ
ち
ら
に
お
任
せ
す
る
と
し

て
、
重
複
は
避
け
ま
す
。
津
波
の

す
さ
ま
じ
さ
も
、
原
発
の
恐
ろ
し

さ
も
多
く
の
メ
デ
イ
ア
の
報
道
で

知
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
が
ひ
ど
い

も
の
で
し
た
。
同
時
に
原
発
事
故

の
報
道
管
制
の
こ
と
を
す
ぐ
に
考

え
た
悪
知
恵
に
た
け
た
人
も
い
た

よ
う
で
す
。
何
日
か
す
る
と
報
道

が
画
一
化
さ
れ
て
、
事
故
の
被
害

を
小
さ
く
、
小
さ
く
見
せ
よ
う
と

す
る
も
の
で
す
。
事
故
を
そ
の
ま

ま
で
は
な
く
、
わ
ざ
と
過
小
に
見

せ
よ
う
と
報
道
を
し
て
い
る
な
、

と
思
っ
た
の
は
私
一
人
だ
け
で
は

あ
る
ま
い
。「
放
射
線
レ
ベ
ル
は

急
性
の
放
射
線
障
害
が
出
る
ほ
ど

で
は
な
く
影
響
は
軽
微
」
と
い
う

「
ま
さ
に
そ
の
日
か
ら
」

日
本
キ
リ
ス
ト
教
団 

津
久
見
教
会   

野
口
春
夫　
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騙
し
の
文
言
を
政
府
や
東
京
電
力

な
ど
は
何
万
回
使
っ
た
の
で
あ
ろ

う
か
・
・
。「
こ
れ
は
天
の
罰
だ

と
」
言
い
始
め
、
慌
て
て
取
り
消

し
た
都
知
事
の
話
し
は
唾
棄
す
べ

き
も
の
と
し
て
も
、
彼
が
自
分
の

発
言
を
取
り
消
し
た
理
由
は
い
つ

も
の
無
責
任
な
発
言
で
は
す
ま
さ

れ
な
い
ほ
ど
、
福
島
原
発
事
故
が

起
こ
し
つ
つ
あ
る
、
悲
惨
な
状
況

に
気
が
つ
い
た
か
ら
で
あ
ろ
う
と

思
う
。
早
い
時
期
に
「
何
十
年
も

故
郷
を
離
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

人
々
が
出
る
か
も
し
れ
な
い
」
と

言
っ
た
発
言
を
取
り
消
す
よ
う
に

要
求
さ
れ
た
一
国
の
首
相
。
｜
今

で
は
「
何
十
年
」
な
ど
は
小
さ
な

数
字
で
あ
る
｜
原
発
事
故
で
強
制

避
難
さ
せ
ら
れ
た
地
区
を
視
察
し

た
後
「
ゴ
ー
ス
ト
タ
ウ
ン
（
死
の

町
）
を
見
て
き
た
」
と
言
っ
て
は
、

「
そ
の
よ
う
な
言
葉
を
使
う
な
」

と
脅
さ
れ
、
非
難
を
受
け
た
正
直

な
政
治
家
も
い
た
。
躍
起
に
な
っ

て
事
故
の
被
害
を
少
な
く
見
せ
よ

う
と
す
る
多
く
の
「
演
出
家
」
が

跋
扈
し
た
。
誰
が
そ
の
様
な
こ
と

を
言
わ
せ
て
い
る
の
か
な
、と
か
。

裏
で
糸
を
を
引
い
て
い
る
の
は
誰

な
の
か
と
思
う
。
政
府
？
東
京
電

力
？
経
済
産
業
省
？
自
民
党
？
民

主
党
？
「
５
者
暗
黙
の
了
解
？
」、

原
発
推
進
で
儲
け
る
人
？
い
ろ
い

ろ
考
え
た
が
ズ
バ
リ
正
解
は
「
原

発
で
利
益
を
得
る
人
」で
あ
ろ
う
。

15
年
戦
争
中
に
行
わ
れ
た
「
報
道

管
制
」
が
こ
の
形
で
あ
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
推
測
で
き
る
。
戦
闘

に
負
け
て
い
て
も
、「
撤
退
し
て

い
る
」
と
か
表
現
さ
せ
た
も
の
と

同
じ
や
り
方
で
あ
る
。

　

何
か
命
を
守
る
た
め
に
自
分
も

し
な
け
れ
ば
と
思
い
、
６
月
28
日

に
、
株
は
持
た
な
い
け
れ
ど
九
州

電
力
の
株
主
総
会
に
応
援
に
行

く
。
そ
こ
に
は
福
島
か
ら
避
難
し

て
来
て
、
湯
布
院
に
住
ん
で
い
る

親
子
（
母
子
）
と
デ
モ
で
知
り
合

い
に
な
り
、
大
分
県
か
ら
と
い
う

共
通
点
を
見
つ
け
出
し
単
純
に
嬉

し
く
思
っ
た
。
総
会
に
出
た
株
主

か
ら
の
報
告
に
よ
る
と
、
脱
原
発

株
主
の
質
問
、
要
求
に
つ
い
て
は

会
社
は
少
し
も
真
剣
に
考
え
て
い

な
く
て
、議
事
を
進
め
た
と
い
う
。

九
電
の
株
価
は
福
島
原
発
事
故
の

影
響
で
下
が
っ
て
い
る
と
い
う
の

に
。
あ
れ
だ
け
の
大
き
な
原
発
事

故
を
ど
う
思
っ
て
い
る
の
か
、
と

怒
り
が
こ
み
上
げ
る
。

　

九
州
電
力
本
社
前
で
の
「
座
り

込
み
」
に
も
何
度
か
参
加
す
る
。

そ
こ
で
の
九
州
電
力
と
の
話
し
合

い
で
は
社
長
は
「
福
島
原
発
事
故

の
こ
と
は
全
然
知
り
ま
せ
ん
」
と

と
ぼ
け
る
。
子
ど
も
の
頃
福
岡
市

中
央
区
に
九
電
記
念
体
育
館
が
あ

り
、
そ
の
そ
ば
に
あ
っ
た
九
電
の

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
館
」
で
原
発
の
模

型
を
見
せ
ら
れ
、
原
発
の
「
安
全

神
話
」
を
脳
に
す
り
込
ま
れ
た
自

分
を
「
バ
カ
だ
っ
た
」
と
反
省
す

る
ば
か
り
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
も

座
り
込
み
に
出
来
る
だ
け
参
加
し

よ
う
と
思
う
。

　

８
月
15
日
に
市
民
・
仏
教
者
・

キ
リ
ス
ト
者
が
主
催
す
る
『
８
・

15
平
和
を
建
設
す
る
集
い
』　

（
於
：
福
岡
渡
辺
通
教
会
）
に
も

参
加
。
集
会
後
の
デ
モ
コ
ー
ス
は

九
州
電
力
本
社
へ
の
往
復
デ
モ
で

あ
っ
た
。
暑
い
中
で
は
あ
っ
た
が

デ
モ
参
加
者
の
人
数
は
近
年
ま
れ

に
み
る
多
さ
で
あ
っ
た
。
連
れ
合

い
は
そ
の
帰
り
に
「
急
性
虫
垂

炎
」（
い
わ
ゆ
る
盲
腸
炎
）
に
罹

り
、
次
の
日
緊
急
手
術
を
受
け

た
。
に
っ
く
き
九
州
電
力
株
式
会

社
め
。

　

東
日
本
大
震
災
に
つ
い
て
は

「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
」
の
教
訓

が
今
も
あ
る
。（
原
発
事
故
は
津

波
で
は
な
く
地
震
で
起
こ
っ
て
い

る
）「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
」
に

遭
っ
た
後
、
大
分
に
移
住
し
て
住

ん
で
い
る
人
に
直
接
聞
い
た
話
し

で
は
、
震
災
後
う
ま
く
立
ち
回
っ

て
蓄
財
し
た
人
、
そ
の
他
の
人
と

の
経
済
格
差
が
ひ
ど
く
な
る
こ

と
、
自
死
者
が
多
く
出
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
も
う
福
島
な
ど
で

起
き
て
い
る
が
、
支
援
金
、
募
金

の
行
く
末
を
監
視
し
、
自
死
者
を

な
く
す
の
が
課
題
で
あ
る
。
し
か

し
、
と
っ
く
に
自
死
者
は
今
年
も

３
万
人
を
超
え
て
い
る
の
は
残
念

な
こ
と
で
あ
る
。

　

福
岡
県
に
長
く
住
ん
だ
者
と
し

て
思
い
出
す
歌
が
あ
る
。
大
牟
田

の
三
井
三
池
炭
鉱
三
川
鉱
（
坑
）

で
、
１
９
６
３
年
（
昭
和
38
年
）

経
営
合
理
化
か
ら
保
安
設
備
を
手

抜
き
し
た
た
め
炭
塵
爆
発
が
起
こ

り
、
４
５
８
名
の
人
命
が
一
度
に

奪
わ
れ
た
、
一
命
を
落
と
さ
な
く

て
も
、
事
故
で
け
が
を
し
て
、
そ

の
後
遺
症
の
た
め
苦
し
ん
だ
人
も

多
数
い
た
。
そ
の
頃
、
炭
鉱
労
働

者
の
間
で
歌
わ
れ
て
い
た
歌
の
歌

詞
は
次
の
も
の
で
あ
っ
た
。

　
「
地
の
底
か
ら
地
の
そ
こ
か
ら

怒
り
が
燃
え
上
が
る
、
こ
の
切
り

羽
（
石
炭
を
切
り
出
す
最
先
端
）    

で
、
こ
の
切
り
羽
で
仲
間
は
息
絶

え
た
。
金
の
た
め
に
は
人
の
命
を

奪
い
去
る
奴
ら
に
怒
り
が
燃
え

る
。」

　

福
島
原
発
事
故
は
一
度
に
多
数

の
人
の
命
は
奪
っ
て
は
い
な
い

が
、
こ
れ
か
ら
先
何
十
年
と
、
真

綿
で
首
を
絞
め
る
よ
う
に
、
癌
等

で
人
を
殺
す
の
で
は
な
い
か
と
思

う
時
、
東
京
電
力
は
そ
れ
（
三
井

三
池
資
本
）
よ
り
も
っ
と
大
き
な

罪
を
犯
し
て
い
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

　

と
も
あ
れ
私
た
ち
に
は
、
行
動

す
べ
き
課
題
が
増
え
た
、
天
に
召

さ
れ
る
ま
で
付
き
合
っ
て
行
か
な

い
と
い
け
な
い
の
か
な
？
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２
０
１
１
年
こ
れ
ほ
ど
世
界
の

情
勢
が
揺
れ
動
い
た
年
が
あ
っ
た

で
あ
ろ
う
か
。
く
す
ぶ
り
続
け
て

い
た
ア
フ
リ
カ
の
民
主
化
運
動
は

独
裁
者
を
排
除
。
次
々
に
民
主
化

運
動
は
ひ
ろ
が
り
極
め
て
大
き
な

変
化
が
起
こ
っ
た
の
で
あ
る
が
、

未
だ
不
安
定
な
状
況
下
に
あ
る
こ

と
に
は
変
わ
り
な
い
。
気
掛
か
り

に
な
る
の
は
資
源
を
巡
る
大
国
の

う
ご
き
が
背
後
に
あ
る
こ
と
だ
。

　

私
た
ち
の
く
に
で
は
３
月
11
日

の
「
東
日
本
大
震
災
」。
津
波
の

被
害
や
原
発
事
故
な
ど
、
未
曾
有

の
大
事
故
が
お
こ
り
、
行
く
先
は

ま
っ
た
く
見
え
て
こ
な
い
と
言
っ

て
良
い
の
だ
と
思
う
。
津
波
の
被

害
に
つ
い
て
は
一
応
、
復
旧
・
復

興
と
い
う
か
た
ち
で
未
来
像
を
描

く
こ
と
が
出
来
る
の
で
あ
ろ
う

が
、
福
島
の
原
発
事
故
に
つ
い
て

12
月
17
日
、政
府
は
「
収
束
宣
言
」

を
出
し
た
が
、
事
態
は
何
一
つ
変

わ
っ
て
い
な
い
。
破
壊
さ
れ
た
１

号
機
か
ら
４
号
機
の
建
て
屋
の
中

が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
の
確
認

す
ら
取
れ
て
い
な
い
の
が
現
実
で

あ
る
。

※
　
開
国
と
い
う
名
の
侵
略
史

　

今
か
ら
１
５
０
年
ほ
ど
前
に
な

る
が
、
幕
藩
体
制
が
大
き
な
ほ
こ

ろ
び
を
見
せ
て
い
た
と
こ
ろ
に

〝
黒
船
の
来
襲
〟
西
欧
の
格
違
い

の
文
明
を
見
せ
つ
け
ら
れ
た
。
幕

府
の
立
て
直
し
か
新
し
い
国
作
り

な
の
か
で
小
競
り
合
い
が
あ
り
、

維
新
と
い
う
形
で
日
本
は
〝
統
一

国
家
〟
を
樹
立
。
開
国
と
い
う
名

で
、
列
強
大
国
と
対
峙
す
る
道
を

選
ん
だ
。
廃
藩
置
県
の
３
年
後
に

は
１
８
７
４(

Ｍ
７)

台
湾
に
出

兵
。
国
内
で
は
開
拓
の
名
で
ア
イ

ヌ
に
移
住
を
迫
り
、
今
後
増
え
る

で
あ
ろ
う
戦
死
者
の
た
め
の
神
社

と
し
て
東
京
招
魂
社
を
靖
国
神
社

と
改
称
し
た
の
が
１
８
７
９
年
で

あ
る
。
89
年(

Ｍ
22)

『
大
日
本

帝
国
憲
法
』
を
発
布
、
翌
年
「
教

育
勅
語
」
が
制
定
さ
れ
、
５
年
後

に
日
清
戦
争
と
い
う
流
れ
に
な
っ

て
い
る
。
そ
の
10
年
後
に
日
露
戦

争
、
様
々
な
形
で
韓
国
の
支
配
権

を
強
め
１
９
０
９
年(

Ｍ
42)

に

は
韓
国
を
「
併
合
」、
徹
底
し
た

植
民
地
支
配
を
始
め
ア
ジ
ア
支
配

の
拠
点
を
作
る
。
…
そ
し
て
中

国
東
北
部
に
「
満
州
国
」
を
建

国
、
中
国
全
域
を
支
配
下
に
置
く

こ
と
を
に
ら
み
15
年
戦
争
を
繰
り

広
げ
、
中
国
を
拠
点
に
ア
ジ
ア
全

域
に
支
配
の
手
を
の
ば
す
こ
と
に

な
る
。
70
年
前
の
パ
ー
ル
ハ
ー

バ
ー
は
そ
の
延
長
線
上
に
あ
り
、

１
９
４
５
年
、
広
島
・
長
崎
の
原

爆
投
下
で
敗
戦
と
な
り
、
明
治
以

降
の
開
国
史
は
一
応
の
終
結
を
向

か
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。

※
　
文
明
開
化
と
い
う美

名
の
も
と

　

明
治
の
始
め
の
こ
ろ
「
散
切
り

頭
を
た
た
い
て
み
れ
ば
文
明
開
化

の
音
が
す
る
」
と
い
う
戯
れ
唄
が

流
行
っ
た
と
言
う
。〝
文
明
開
化
〟

で
目
指
し
た
も
の
は
「
世
の
中
が

開
け
、
精
神
的
に
も
物
質
的
に
も

豊
か
な
生
活
が
開
か
れ
る
」
と
い

う
こ
と
だ
が
、
国
内
で
は
西
欧
風

な
〝
は
い
か
ら
〟
が
流
行
る
と
と

も
に
、「
野
蛮
な
も
の
を
廃
絶
し
、

百
般
の
事
物
を
整
え
る
」
と
い
う

こ
と
で
、
ア
ジ
ア
諸
国
の
文
化
を

野
蛮
な
も
の
と
し
、
ア
ジ
ア
の
近

代
化
を
推
し
進
め
る
と
い
う
正
義

の
名
の
海
外
侵
略
が
始
ま
る
わ
け

で
あ
る
。
そ
こ
に
は
〝
文
明
〟
と

い
う
言
葉
の
ト
リ
ッ
ク
が
あ
っ
た

よ
う
に
思
う
。
野
蛮
の
反
対
語
が

文
明
と
い
う
ト
リ
ッ
ク
。
野
蛮
を

廃
し
文
明
を
開
く
こ
と
は
正
義
で

あ
り
日
本
の
使
命
だ
と
…
。「
鎖

国
」
で
長
い
間
海
外
の
詳
し
い
事

情
を
知
ら
な
か
っ
た
日
本
、
異
な

る
文
化
そ
の
も
の
を
〝
野
蛮
〟
と

決
め
つ
け
そ
れ
を
排
除
し
て
き
た

の
で
あ
る
。

※
　
文
明
と
文
化

　

紛
れ
も
な
く
今
は「
現
代
文
明
」

の
絶
頂
期
に
あ
る
の
だ
と
思
う
。

明
治
か
ら
の
流
れ
は
１
９
４
５
年

の
敗
戦
で
完
全
に
流
れ
を
絶
っ
た

か
の
よ
う
に
見
え
た
の
だ
が
、
戦

後
の
復
興
は
ア
メ
リ
カ
の
支
配
の

元
に
行
わ
れ
、
本
質
的
に
は
〝
文

明
の
再
構
築
〟
と
い
う
こ
と
に

な
っ
た
。

　

文
化
と
文
明
は
ど
う
違
う
の
か

を
辞
書
で
調
べ
る
と
『
広
辞
苑
』

で
文
化
は「
衣
食
住
を
初
め
技
術
・

学
問
・
芸
術
・
道
徳
・
宗
教
な
ど

物
心
両
面
に
わ
た
る
生
活
形
成
の

様
式
と
そ
の
内
容
」
と
あ
る
。
多

様
な
民
族
・
国
家
に
そ
れ
ぞ
れ
の

文
化
が
あ
り
、
そ
の
文
化
は
長
い

間
に
醸
成
さ
れ
て
き
た
と
い
う
特

性
を
持
つ
。

　

そ
れ
に
対
し
て
文
明
は
「
人
知

が
進
ん
で
開
け
た
世
の
中
。
特
に

生
産
手
段
の
発
達
に
よ
っ
て
生
活

水
準
が
上
が
り
、
人
権
尊
重
と
機

会
均
等
な
ど
の
原
則
が
認
め
ら
れ

て
い
る
よ
う
な
社
会
、
つ
ま
り
近

代
社
会
の
よ
う
な
状
態
」
と
あ
り

ま
す
。
そ
し
て
野
蛮
に
対
す
る
も

の
と
い
う
意
味
が
加
え
ら
れ
て
い

る
。
文
化
に
は
習
俗
を
含
む
宗
教

性
が
強
く
生
活
基
盤
と
な
っ
て
い

る
こ
と
に
対
し
、文
明
は
〝
人
知
〟

の
進
歩
を
基
盤
と
す
る
と
い
う
違

い
が
あ
る
。
そ
の
故
に
宗
教
や
習

　
現
代
文
明
の
崩
壊
？

日
野
詢
城

　



宗教者 9 条の会・大分　にゅーす 2011 年 12 月 26 日　34 号

4

● 

22
日
米

原
子
力
規

制
委
員
会
が
、
新
型
原
子
炉
の
設

計
を
許
可
し
た
と
い
う
。
ス
リ
ー

マ
イ
ル
ア
イ
ラ
ン
ド
の
原
発
事
故

以
来
、
30
年
間
封
印
し
て
き
た
新

規
の
建
設
を
今
許
可
し
た
と
い
う

の
は
何
故
な
の
か
！
メ
ン
ツ
な
の

か
利
益
の
た
め
な
の
か
？
期
待
さ

れ
て
い
る
の
は
廃
炉
の
た
め
の
技

術
と
投
資
だ
と
思
う
の
だ
が
。

● 

や
ら
せ
問
題
で
「
九
電
・
報
告

書
再
提
出
せ
ず
」
と
い
う
見
出
し
。

報
告
書
を
提
出
し
た
段
階
の
国
の

対
応
と
今
の
ズ
レ
は
何
処
か
ら
？

会
社
の
大
株
主
が
電
力
会
社
だ
か

ら
メ
デ
ィ
ア
も
ダ
メ
だ
と
い
う
の

だ
っ
た
ら
、
国
民
や
読
者
は
ど
う

な
る
？

● 

八
ッ
場
ダ
ム
の
建
設
中
止
は
政

権
交
代
の
象
徴
で
も
あ
っ
た
と
思

う
が
、
建
設
再
開
と
い
う
の
で
は
、

旗
を
降
ろ
し
た
ポ
ー
ル
の
よ
う
な

も
の
。
何
処
の
国
の
印
な
の
か
何

も
解
ら
な
い
。

● 

福
島
の
親
子
か
ら
、
ク
リ
ス
マ

ス
カ
ー
ド
が
届
い
た
。
和
尚
様
へ

と
い
う
宛
名
が
か
わ
い
い
。
ふ
と

ジ
ョ
ン
レ
ノ
ン
の
〝
イ
マ
ジ
ン
〟

を
思
い
起
こ
し
、〝
レ
ッ
ト
イ
ッ
ト

ビ
ー
〟
を
思
い
起
こ
し
た
。
絶
望

的
な
の
は
、
厳
し
す
ぎ
る
現
状
で

は
な
く
、
そ
の
よ
う
な
現
状
に
対

す
る
国
や
企
業
の
対
処
の
仕
方
が

絶
望
的
な
の
だ
。
宗
教
者
に
求
め

ら
れ
る
仕
事
は
こ
こ
に
も
あ
る
。

良
い
お
年
を
（
詢
）
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俗
が
古
い
考
え
方
だ
と
廃
さ
れ

る
こ
と
と
な
り
、〝
新
し
い
こ

と
が
そ
の
ま
ま
良
い
こ
と
だ
〟

と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ

る
。「
日
進
月
歩
」
と
い
う
言

葉
が
あ
る
が
、
経
済
の
構
造
を

含
め
、
前
に
進
む
以
外
に
生
き

残
る
道
は
な
い
。
止
ま
れ
ば
倒

れ
る
と
い
う
構
造
と
な
っ
て
少

な
く
と
も
表
面
は
現
代
文
明
の

ピ
ー
ク
時
に
立
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
に
な
る
。

※
〝
ず
れ
〟
ば
か
り
が
目
立
つ

復
興
対
策

　

被
災
者
が
求
め
る
支
援
と
政

府
が
示
す
具
体
策
に
大
き
な
ず

れ
が
見
え
始
め
た
。
津
波
に
対

し
て
も
、
さ
ら
に
大
き
な
津
波

が
来
て
も
そ
れ
に
耐
え
ら
れ
る

構
造
物
を
作
ろ
う
と
い
う
政
府

の
考
え
方
に
た
い
し
て
、「
こ

れ
ま
で
の
生
活
が
一
日
も
早
く

取
り
戻
せ
る
こ
と
が
大
事
な
の

だ
。
災
害
に
対
し
て
は
避
難
の

道
筋
が
立
て
ら
れ
れ
ば
そ
れ
で

い
い
」
と
い
う
住
民
の
意
見
の

食
い
違
い
で
あ
る
。
復
旧
か
復

興
か
と
い
う
こ
と
で
、
文
化
か

文
明
か
の
違
い
が
出
て
い
る
よ

う
に
思
え
る
。

　

さ
ら
に
深
刻
な
の
は
福
島
の

原
発
事
故
を
巡
る
将
来
像
で
あ

る
。
廃
炉
に
向
け
て
の
作
業
が

少
な
く
と
も
30
年
か
ら
40
年
か

か
る
。
そ
の
経
費
に
つ
い
て

は
ま
っ
た
く
未
知
数
で
あ
る

が
〝
国
が
責
任
を
持
つ
〟
と
い

う
。
当
事
者
で
あ
る
東
電
は
ど

ん
な
責
任
を
持
つ
の
か
は
明
確

に
さ
れ
て
い
な
い
。
被
災
者
の

保
障
に
つ
い
て
も
国
が
責
任
を

持
ち
、〝
除
染
〟
に
よ
っ
て
福

島
を
復
興
す
る
と
い
う
が
、
現

場
は
そ
ん
な
甘
い
も
の
で
は
な

い
。
事
故
の
処
理
や
廃
炉
の
こ

と
を
考
え
る
と
、
そ
れ
だ
け
で

国
が
滅
び
る
ほ
ど
の
負
担
が

待
っ
て
い
る
。

※
　
私
た
ち
はこ

の
場
を
生
き
る

　

福
島
の
人
た
ち
に
と
っ
て

は
、
ベ
タ
ー
で
も
ベ
ス
ト
で
も

な
い
、
そ
う
い
う
情
況
を
生
き

て
い
る
人
が
多
く
い
る
。
そ
こ

を
退
避
す
べ
き
否
か
で
悩
ん
で

い
る
の
で
あ
る
が
、
そ
ん
な
中

で
「
私
た
ち
は
こ
こ
で
生
き
て

い
き
ま
す
」
と
宣
言
し
た
人
た

ち
が
い
る
。
結
果
と
し
て
そ
の

宣
言
が
守
り
続
け
ら
れ
る
か
ど

う
か
は
状
況
の
変
化
次
第
で
も

あ
る
が
、
今
、〝
こ
こ
に
立
つ
〟

と
宣
言
す
る
こ
と
で
生
き
て
い

く
こ
と
の
足
場
を
見
い
だ
そ
う

と
し
て
い
る
の
だ
と
思
う
。
こ

こ
で
生
き
る
と
決
め
る
こ
と
で

被
曝
の
問
題
と
向
か
い
合
う
気

持
ち
の
整
理
も
つ
く
の
だ
と
思

う
。決
し
て
楽
な
道
で
は
な
く
、

良
い
こ
と
な
ど
何
も
な
い
か
も

し
れ
な
い
。
そ
れ
で
も
故
郷
を

捨
て
な
い
と
い
う
覚
悟
が
何
か

を
生
み
出
し
、
守
り
続
け
ら
れ

る
も
の
も
多
い
の
だ
と
思
う
。

一
回
限
り
の
人
生
、
子
ど
も
と

共
に
生
き
る
母
親
の
選
択
と
し

て
〝
そ
れ
は
間
違
い
だ
〟
と
は

い
え
な
い
。
マ
ル
か
バ
ツ
か
が

総
て
で
は
な
い
。
戸
惑
い
の
中

に
生
き
る
人
た
ち
の
中
で
、〝
こ

の
場
を
生
き
ま
す
〟
と
宣
言
し

た
人
た
ち
に
今
、
私
は
エ
ー
ル

を
送
り
た
い
と
思
う
。
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